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DICTAMEN N.° 001-2008/DOP
Entidad:


Instituto Nacional Penitenciario (INPE)
Asunto:                      
Calificación previa de postores de las Bases de la Licitación Pública N.º 003-2008-INPE/DGI, convocada para la ejecución de la obra “Construcción del Establecimiento Penitenciario de la Segunda Etapa del Complejo Penitenciario de Piedras Gordas – Piedras Gordas II para 2,200 Internos”
Referencia:


Oficio N.° 579-2008-INPE/11
1. ANTECEDENTES
Mediante el documento de la referencia, el Director de la Oficina de Infraestructura Penitenciaria del  Instituto Nacional Penitenciario (INPE) remite a éste Consejo Superior el proyecto de Bases de la Licitación Pública N.º 003-2008-INPE/DGI, ha ser convocada para la ejecución de la obra “Construcción del Establecimiento Penitenciario de la Segunda Etapa del Complejo Penitenciario de Piedras Gordas – Piedras Gordas II para 2,200 Internos”, con la finalidad que este Consejo Superior emita opinión sobre la calificación previa de postores, conforme con lo establecido en el artículo 54° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 084-2004-PCM, en adelante el Reglamento.
2. DICTAMEN
2.1. De conformidad con los artículos 23° y 25° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, en adelante la Ley, concordante con el artículo 45° de su Reglamento, las Bases de un proceso de selección son elaboradas por el Comité Especial designado por la Entidad y aprobadas por el funcionario competente para ello.

2.2. Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 54° del Reglamento, excepcionalmente, en los casos de los procesos de selección convocados para la ejecución de obras cuyo valor referencial supere las cinco mil Unidades Impositivas Tributarias (5,000 UIT), las Bases podrán establecer el requisito de calificación previa de postores. En estos casos, la Entidad deberá contar con la opinión favorable del CONSUCODE antes de convocar el proceso de selección.

Asimismo, las Bases deberán indicar las condiciones especiales, criterios y factores a considerar en la calificación previa, en la que sólo cabe evaluar a los postores con el fin de determinar su experiencia en la actividad y en la ejecución de prestaciones similares, su capacidad y/o solvencia técnica y, de ser el caso, su equipamiento y/o infraestructura física y de soporte en relación con la obra por contratar.

En ese sentido, y como precisa la acotada norma, la calificación previa de postores constituye una etapa dentro del proceso de selección convocado, en el cual los postores presentarán, además del sobre técnico y económico, un sobre adicional que contendrá los documentos objeto de la calificación previa.

2.3. De la revisión del expediente remitido por la Entidad, se aprecia que, en efecto, las Bases elaboradas por ésta han incorporado al procedimiento de selección la etapa de calificación previa de los postores, tal como se desprende de los numerales 2.1 y 2.11 de las Bases y sus Anexo 5.A y 5.A.1. Asimismo, según se observa en el numeral 1.4 de las Bases, el valor referencial del proyecto a ejecutarse (S/.73’251,528.00) supera holgadamente las 5,000 UIT.

No obstante, de la revisión de los criterios de calificación previa se observa que en el criterio referido a la “capacidad y solvencia técnica” no se ha precisado las especialidades de los cuatro (4) ingenieros de planilla que debe acreditar el postor.
Por tanto, no existiendo observaciones adicionales y toda vez que a efectos de convocar un proceso de calificación previa se debe obtener la opinión favorable de este Consejo Superior, la Entidad, previa adecuación de las Bases conforme a lo señalado en el párrafo precedente, podrá considerar favorable su solicitud de calificación previa. 
Adicionalmente a lo señalado, debe tenerse presente que las Bases deberán ser prepublicadas, previa aprobación, por un plazo mínimo de cinco (05) días hábiles previos a la convocatoria del proceso de selección, conforme con lo establecido en el artículo 102º del Reglamento.

3.
PRECISIONES A LAS BASES

Sin perjuicio de lo resuelto, éste Consejo Superior, en ejercicio de su función de velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia de adquisiciones y contrataciones del Estado, recomienda efectuar las siguientes precisiones a las Bases:
a) Actualizar el cronograma del proceso de selección establecido en el numeral 2.1 de las Bases, toda vez que no se habría previsto los siete (07) días para la calificación previa prescrito en el artículo 54º del Reglamento.   
b) Precisar en el numeral 2.4 de las Bases que la presentación del disquete que contenga las consultas y observaciones es de carácter facultativo.
c) Precisar en el literal a) del numeral 2.11 de las Bases que la presentación del “Índice de documentos” es de carácter facultativo.

d) Precisar en el numeral 2.15.3 de las Bases que la única vía para impugnar es el recurso de apelación.
e) Precisar que la presentación del Certificado de Habilidad por cada uno de los profesionales propuestos como requerimiento técnico mínimo, puede ser requerido únicamente y de manera obligatoria al ganador de la buena pro con ocasión de la suscripción del contrato. 
f) Precisar el plazo de ejecución de la obra consignado en el Anexo 5.B (120 días), toda vez que resultaría incongruente con el plazo establecido en el numeral 1.10 de las Bases (420 días).
g) Adecuar los criterios de evaluación referidos al personal propuesto, en los cuales se estaría otorgando puntaje a aquellas propuestas que cumplan con las características mínimas requeridas por la Entidad, más no por la mejora de aquellos, lo cual contraviene el artículo 64º del Reglamento. 
h) Precisar que la experiencia en la ejecución de obras en general u obras similares podrá acreditarse con contratos culminados hasta la fecha de presentación de propuestas.
i) Adecuar la Proforma de Contrato a las Bases Estándar aprobadas mediante la Directiva N.º 002-2008-CONSUCOEDE/PRE, que fueran publicadas mediante Resolución N.º 002-2008-CONSUCODE/PRE de fecha 08.01.08.
4.
CONCLUSIONES
Sobre la base de lo expuesto se concluye lo siguiente:
4.1. A efectos de considerar favorable la opinión de este Consejo Superior sobre el procedimiento de calificación previa, la Entidad, deberá precisar, en el criterio de calificación “capacidad y solvencia técnica”, las especialidades de los cuatro (4) ingenieros de planilla que deben acreditar los postores. 
4.2. Las Bases deberán ser prepublicadas, previa aprobación de Bases, por un plazo mínimo de cinco (05) días hábiles previos a la convocatoria del proceso de selección, conforme con lo establecido en el artículo 102º del Reglamento.

4.3. Sin perjuicio de lo señalado, éste Consejo Superior, en ejercicio de su función de velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia de adquisiciones y contrataciones del Estado, recomienda efectuar las precisiones establecidas en el numeral 3 del presente Dictamen.







Jesús María, 23 de julio de 2008
HUGO VALLEJOS CAMPBELL

Director de Operaciones
VVS/JVF
